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UVODNE NAPOMENE

Cilj je opisati stanje® u bitnim dijelovima (podsustavima) odgoja i obrazovanja
u Republici Hrvatskoj kao preduvijeta za njegovu kriticku analizu i predlaganje
promjena, odnosno kratkorocnih i dugorocnih mjera radi:

« poboljsanje kvalitete obrazovanja i povecanje stupnja
obrazovanosti stanovnistva;

« harmonizacije sustava s europskim modelima kako u bitnim
strukturnim elementima tako i unutarnjoj organizaciji;

- otklanjanje onih prepreka koje onemogucuju dostupnost
obrazovanju i prohodnost kroz sustav;

+ modernizacija sustava i povecanje efikasnosti u odnosu na
njegove "korisnike";

« stvaranje nastavnih programa na kurikularnim osnovama i
omogucavanje stjecanja sto korisnijeg znanja te razvoj temeljnih
sposobnosti i pismenosti;

« povezivanje sustava s trziStem rada, bolja obrazovna i radna

osposobljenost i stvaranje uvjeta za zaposljavanje.

! Tekst je nastao na temelju Zakljutka Vlade Republike Hrvatske od 17. listopada 2002.
godine.



1.

OPSEG DJELATNOSTI

Ustanove, polaznici i osoblje u Skolskom sustavu (Sk. god. 2001.-2002.)

PODRUCJE ODGOJA I
OBRAZOVANJA

BROJ USTANOVA

BROJ POLAZNIKA

BROJ OSOBLJA

Predskolski odgoj

329 djedjih vrtica

133.260 djece

7.190 odgajatelja

Osnovno skolstvo

825 osnovnih mati¢nih 1270 podrucnih
Skola

16 skola za ucenike s posebnim potrebama

398.459 ucenika

2.960 ucenika

30.766 ucitelja

556 ucitelja

Srednje skolstvo

363 skole (ukljuceno 7 posebnih i 22
glazbeno-plesne)

53 ucenicka doma

192.402 ucenika

6.303 ucenika

14.644 nastavnika

346 odgajatelja

Visoko skolstvo

88 visokoskolskih ustanova

99.343 studenta

7.700 profesora

Privatno skolstvo

125 djecjih vrtica

3.580 djece

2 srednje Skole drugih konfesija 161 ucenik
11 privatnih visokih udilista
62.499
UKUPNO 1.894 850.722 (bez zaposlenih u

(bez podrucnih skola)

privatnom skolstvu)

Odgoj i obrazovanje ostvaruje se u 1.886 ustanova, a u njima sudjeluje vise

od 850.000 djece, ucenika i studenata i preko 62.000 ucitelia (odgajatelja,

profesora).

U Skolski je sustav ukljueno vise od 20% stanovniStva. Gotovo 50%

stanovniStva neposredno je zainteresirano za kvalitetu u odgojno — obrazovnom

procesu.

Osim Sto je to najvedi i najslozeniji sustav, smatra ga se i najvaznijim za

buducnost svake zemlje.




2. STANJIE I PROBLEMI

2.1. RANI (PREDSKOLSKI) ODGOJ I OBRAZOVANJE

Postoje¢i podsustav predskolskog odgoja suofen je s nizom problema,

poglavito financijske, organizacijske, kadrovske i materijalne naravi, sto bitno utjece

na njegovu kvalitetu, financiranje i Sirenje mreze predskolskih ustanova.

a)

b)

c)

d)

f)

2.

a)

b)

Medu problemima isticemo:
Nedostatan obuhvat predskolske djece (oko 30%) i nepostojanje

razlicitih oblika predskolskog odgoja i obrazovanija;

Zakonski propisi ne poticu dovoljno uskladivanje organizacije i
metoda rada s potrebama i pravima djece;

Neekipiranost ili nepostojanje strucnih sluzbi u predskolskim
ustanovama;

Nedostatna je povezanost s lokalnom samoupravom kao osnivatem i
izvorom financiranja;

Neadekvatan je sustav permanentnog obrazovanja odgajatelja;

U mnogim sredinama, posebice ve¢im gradovima, mnogo djece ceka na
upis zbog nedostatka prostora, a u manjim mjestima gospodarske prilike

ne omogucuju brze sirenje mreze djecjih vrtica.

2. SPECIFICNI PROBLEMI OSNOVNOG I OBVEZNOG OBRAZOVANJA

Osnovna Skola u Hrvatskoj traje osam godina od 1952. godine. Trajanje
osnovne Skole i obveznog Skolovanja je izjednaceno. Po trajanju osnovne
skole i obveznog skolovanja Hrvatska se razlikuje od vecine
zapadnoeuropskih drzava. I to je jedan od parametara koji ¢e, ako se ne
uskladi s ujedinjenom Europom, oteZavati integraciju Hrvatske u Europsku
uniju.

Vise od Cetiri desetlje¢a pracenja osmogodiSnjega obveznog i osnovnog
Skolovanja u Hrvatskoj omogucilo je uocavanje nekih neuralgicnih
dijelova ovog podsustava odgoja i obrazovanja. Za roditelje i djecu
posebno su neuralgi¢ne tocke pocetak obveznoga Skolovanja, prijelaz iz

podsustava tzv. "razredne nastave" u "predmetnu nastavu", zatim prijelaz iz



d)

9)

h)

Sestog u sedmi razred te iz osnovne Skole u srednju. Novi bi sustav trebao
smanijiti ili ublaziti broj tih zapreka.

Osnovnoskolski nastavni plan i program utemeljen je na razredno-
predmetno-sathom  sustavu. Taj sustav  karakterizira  tzv.
programocentrizam, nasuprot pozeljnoj usmijerenosti na ucenika. Prema
konceptu programocentrizma vaznost se poklanja programu, dok je dijete u
drugom planu. UCitelji nastoje '"realizirati program" pa u tome trpi
(samo)realizacija djeteta.

U nastavhom procesu jos uvijek dominira nastava orijentirana na
ucitelja. To je rezultat shvaanja da je program dobro "realiziran" ako je
"ozvucen" pred ucenicima, odnosno ako je ucitelj programom predvidene
sadrZaje ispredavao i pokazao pred razredom. Nastavne metode i strategije te
nastavna oprema i razredno-nastavno ozraCje na pocetku Skolovanja nisu
prilagodeni razvojnim potrebama Sestogodisnjaka.

U ostvarivanju cilja osnovnog odgoja i obrazovanja u pocetnom
stupnju osnovne skole ostvaruje se personalna koncentracija u
organizaciji nastavnog procesa. U tom razdoblju jedan ucitelj ostvaruje
osnovne obrazovne i odgojne ciljeve iz svih Sest nastavnih predmeta. U
petom razredu ucenike preuzimaju predmetni ucitelji koji su Cesto studirali
jednopredmetne studije. Takav nacin Skolovanja ucitelja osnovne Skole
(jednopredmetni studiji) uzrok je pojave koja se u novije vrijeme naziva
"nestruc¢no zastupljena nastava" te fenomena "mamut-skola".

Nastavni programi viseg stupnja osnovne skole oblikovani su za
nastavak skolovanja u gimnaziji, a ne za potrebe nastavka
skolovanja u obrtnickim i stru¢nim skolama (iako skolovanje u gimnaziji
nastavlja tek jedna cCetvrtina svih osnovnoskolaca). Nastavni programi su
neprimjereni za veliku vecinu ucenika zavrsnih razreda osnovne skole, a ne
postoje posebno razradena metodicko-didakticka rjeSenja za unutarnju
diferencijaciju ili individualizaciju programa i ucenja. Medutim, u vedini
europskih drzava djeci se nakon Cetvrtog ili Sestog razreda obveznoga
Skolovanja nude razliciti putovi za izvrSavanje Skolske obveze.

Nije utemeljena filozofija obrazovanja i ucenja koja se u novije vrijeme
oznacava sintagmom cjelozivotno obrazovanje/ucenje;

Nastavni su programi preoptereceni Cinjenicama i podacima slabe

transferne vrijednosti i ne omogucavaju Siri izbor sadrzaja i aktivnosti prema



)

k)

mogucnostima, potrebama i interesima osobe koja uéi te u skladu s razvojnim
tendencijama i potrebama gospodarskog razvoja;

Preopcenito su odredeni standardi postignuca (znanje, sposobnosti,
vjestine);

Nije razvijeno odgovarajuce pracenje, provjeravanje i vrednovanje
odgojno — obrazovnih postignuca. Nema valjanog internog i eksternog
vrednovanija;

Mreza osnovnoskolskih ustanova nije racionalna s obzirom na
tendenciju smanjivanja broja ucenika i pedagoske zahtjeve;

Nedostatan je skolski pluralizam (privatne predskolske ustanove i skole) i

pluralizam u Skolstvu (razli¢ite pedagoske koncepcije).

2.3. SREDNJE OBRAZOVANIJE

Danasnji je sustav srednjeg obrazovanja optereéen raznim problemima. To su

najcesce organizacijski, programski i financijski problemi, zbog kojih sustav stagnira i

ne ostvaruje u dovoljnoj mjeri zeljenu svrhu razvoja drustva i pojedinca.

b)

Nabrojit cemo najvaznije specificne probleme srednjeg obrazovanja:

MrezZa skola i programa je neracionalna i skupa te znatno utjece na
vrsnocu obrazovanja, koja se zbog toga snizuje;

Prevladava nizak obrazovni standard s malim brojem skolskih
zgrada, radom u viSe smjena, neadekvatno opremljenim Skolskim prostorima
koji ne poticu i ne motiviraju dovoljno, nedovoljna opremljenost Skolskih
radionica i praktikuma ili ¢ak potpun izostanak opreme i radionice, nedostatak
udzbenika, strucne literature (posebno za struc¢no - teoretske sadrzaje) i
raCunala. Ima slucajeva da u strukovnim sSkolama stru¢no - teoretske i
praktine sadrzaje predaju vanjski suradnici bez metodicke izobrazbe ili
neadekvatno obrazovani nastavnici;

Nedovoljno se ulaze u strucno usavrsavanje nastavnika jer se rijetko
organiziraju seminari i savjetovanja na kojima se predstavljaju nove
tehnologije, a jos rjede radionice u kojima bi nastavnici mogli provjeriti svoje
sposobnosti i operativhu primjenu svojih znanja. Rezultat je niska razina

usvojenih znanja i vjestina u ucenika;



d)

f)

g9)

h)

),

Sadrzajno i metodicki neadekvatno programiranje nastavnih
sadrzaja i tradicionalna organizacija nastave (razredno-predmetno-
satni sustav, ne koriste se moduli, ne povezuju se znanja pojedinih predmeta
potrebna za ostvarivanje svrhe obrazovanja i sl.) ne omogucuju kreativnost
nastavnika i izbor obrazovnih putova po mjeri ucenika;

Horizontalna i vertikalna prohodnost nastavnih programa nije
precizno koncipirana i ¢esto onemogucuje ucenicima ostvarivanje osobnih
obrazovnih ciljeva;

Metodika nastave se desetlje¢ima ne mijenja. Dominira predavacka
metoda, ucenici moraju memorirati velik broj cinjenica (Cesto
nepotrebnih), koje se ne povezuju i ne organiziraju u operativha znanja, a
veza s praksom se zanemaruje;

Vjestine su ponekad na rubu interesa cak i u stru¢nim skolama.
Prakticna se nastava Cesto izvodi u obliku vjezbi ili demonstracija nastavnika,
a ne kao stvarna prakti¢na izobrazba ucenika. Razlozi za to su vrlo Cesto u
neadekvatno opremljenim Skolskim radioni¢kim prostorima i nedovoljno
osposobljenim nastavnicima odnosno stru¢nim uciteljima;

Mjesta za obrazovanje u programima strucnih skola su neadekvatna
(za polaznike obrtnickih programa dvojnog sustava to su samo dva mjesta, -
Skola i licencirana radionica), a veza izmedu Skolovanja i stvarnog Zivota,
prakse i poslova koji ¢e se obavljati nakon zavrSetka Skole najcesce se ne
ostvaruje;

Utjecaj gospodarskih grana na obrazovni sustav je zanemariv, a
nema partnerstva onih koji su po prirodi drustvenih dogadaja pozvani da
sudjeluju u kreiranju obrazovnog sustava (osim donekle u obrazovanju za
obrtnistvo);

Postojeci su nacini i oblici upisa u srednje i visoko obrazovanje

neodgovarajuci.



3. NEKI ZAJEDNICKI PROBLEMI U PREDSKOLSKOM ODGOJU,
OSNOVNOM I SREDNJEM OBRAZOVANJU

a)

b)

d)

9)

h)

b))

k)

Neodgovaraju¢i sustav obrazovanja ucitelja s obzirom na razine
obrazovanja, mogucnosti vertikalne prohodnosti, zastupljenosti pedagosko —
psiholoskih sadrzaja tijekom studija i organiziranja Skolske prakse.
Nedostatni su oblici strucnog usavrsavanja.

Slabo je razvijeno formalno i neformalno obrazovanje odraslih te
oblici koji bi omogucili prekvalifikaciju prema potrebama trziSta rada. Nije
definirana nacionalna strategija obrazovanja odraslih.

Upravljanje skolstvom jos uvijek nije dovoljno decentralizirano, a
Skolstvo demokratizirano. Prenaglasen je administrativni pristup, a
normativizam Steti stru¢no-pedagoskom upravljanju.

Nije uspostavljen sustav pripremanja osoba za rukovoditelje u
odgojno—obrazovnim ustanovama, a za njihov izbor nisu dovoljno odredeni
strucni uvijeti i razina kompetenciije;

Nije ustrojen djelotvoran sustav potpore za razvoj darovitih
pojedinaca koji bi obuhvacao njihovo prepoznavanje, identifikaciju,
Skolovanje, zaposljavanije i profesionalno napredovanie;

Nije omoguceno odgovarajuce obrazovanje ucenika s razliCitim
teSkocama u razvoju (npr. s ostecenjem vida, sluha, tjelesnom
invalidnoscu itd.);

Jos je uvijek nedostatan obuhvat djece pripadnika nacionalnih
manjina i zajednica u posebnim nastavnim oblicima rada (npr.
romske zajednice predskolskim odgojem);

Nisu zadovoljene sve potrebe hrvatske djece za organiziranim
odgojem i obrazovanjem u inozemstvu;

U financijskim planovima obrazovanje i znanost nemaju prioritet.
Za njih se izdvaja iz bruto drustvenog proizvoda nedovoljno i znatno manje
(oko 4,5%) u usporedbi sa zemljama Europske unije (5,6 - 6%).

Place prosvjetnih djelatnika znatno zaostaju za placama zaposlenih u
drugim djelatnostima, pa i u javnim sluzbama;

Nisu izradeni pedagoski standardi za predskolski odgoj, osnovno i

srednje obrazovanje;



) Strucna i znanstvena potpora (infrastruktura) za pracenje i
unapredivanje sustava devastirane je, a postojeca nedovoljno
djelotvorna. Zaposljavanje struc¢nih suradnika u odgojno—obrazovnim
ustanovama usporeno je, a to negativno utjece na ostvarivanje obrazovne i

posebno odgojne funkcije Skolstva.

4. U SUSRET PROMIJENAMA ODGOJNO — OBRAZOVNOG SUSTAVA

Promjene odgojno—obrazovnog sustava provodit ¢e se kao proces (prema
metodologiji promjena) u kojem se one ostvaruju sukladno ostvarenim materijalnim,

financijskim i kadrovskim uvjetima.

4.1. KRATKOROCNE MJIERE

Kratkorocne mjere ostvarivat ¢e se do kraja 2002., tijekom 2003. i 2004.
godine u postojecem sustavu. Tri su temeljna cilja tih mjera:
« poboljsati sadasnju organizaciju sustava;
« podici razinu kvalitete odgojno-obrazovnog procesa;
« stvoriti temelj za strukturne promjene sustava od 2004./05. Skolske
godine kada bi se produzavalo obvezno obrazovanje s osam na devet

godina.

4.1.1. Kratkorocne mjere do kraja 2002. godine
+ Rasterecenje nastavnih programa za osnovnu i srednju skolu i
to tako da se prestrukturiraju vazeéi okvirni nastavni programi Sto omogucuje
postavljanje zahtjeva (zadaca) ucenicima ovisno o njihovu predznanjuy,
sposobnostima i interesima.
Rok:
a) osnovne skole, rujan 2002. godine
b) gimnazije, prosinac 2002. godine
c) strukovno obrazovanje, ozujak 2003. godine.
+ Udzbenicki standard omogucuje stvaranje strucnih pretpostavki za
potpunu primjenu Zakona o skolskim udzbenicima.

Rok: prosinac 2002. godine



« Demografske promjene u Hrvatskoj i njihov utjecaj na
projektiranje i dinamiku promjena odgojno-obrazovnog sustava.
Rok: prosinac 2002. godine
+ Mreza tehnolosko-obrazovnih centara radi osposobljavanja za
primjenu suvremene tehnologije i zadovoljavanja zahtjeva trzista rada.
Rok: prosinac 2002. godine
+ Osamostaliti Zavod za skolstvo kao srediSnju struc¢no-razvojnu
sluzbu u funkciji unapredivanja Skolstva, a na temelju Zakona o zavodu za Skolstvo.
Rok: prosinac 2002. godine
« Ustrojiti Nacionalno vijece roditelja radi ostvarivanja Sire i
sustavnije suradnje s roditeljima kao jednim od temeljnih odgojnih Cinitelja, ali i
Cinitelja kljucnih za promjenu sustava.
Rok: prosinac 2002. godine
« Ustrojiti Nacionalno vije¢e za cjelozivotno ucenje i strucna
vije¢a za pojedina podrucja odgoja i obrazovanja: opce i strukovno obrazovanije,
obrazovanje odraslih i potporu darovitim ucenicima.
Rok: prosinac 2002. godine
 Izraditi novi program osnovnoskolskog obrazovanja odraslih
Rok: prosinac 2002. godine
» Ustrojiti mrezu i intenzivirati rad Zupanijskih strucnih aktiva
ucitelja i nastavnika radi stjecanja novih znanja i osposobljavanja za kontinuirane
promjene i inoviranje nastavnog procesa.

Rok: 2002. godine (permanentno)

4.1.2. Mjere i aktivnosti u 2003. godini
« Izraditi jedinstvene nastavne programe za trogodiSnje
strukovno obrazovanje (60 programa)
a) prva etapa: travanj 2003. godine
b) druga etapa: studeni 2003. godine.
« Sustavno opremati strukovne skole, sto ce pridonijeti kvaliteti
osposobljavanja kadrova za trziste rada.
Rok: 2003. godine (permanentno)
« Primijeniti projekt o ucenju vise stranih jezika u obveznom
obrazovanju.
Rok: pocetak Skolske godine 2003./04.



« Opremati osnovne i srednje skole racunalima te za ucitelje i

nastavnike organizirati informaticku izobrazbu.
Rok: tijekom 2003. i 2004. godine

» Ostvarivati program obrazovanja odraslih i stjecanja prvog

zanimanja radi postizanja cilja Hrvatska bez nepismenih.
Rok: tijekom 2003. i nadalje

« Odrediti kriterije za stvaranje mreze osnovnih skola radi

ostvarivanja Sto racionalnije organizacije i dostupnosti ucenika.
Rok: travanj 2003. godine

« Pripremiti i usvojiti optimalnu mrezu srednjih skola odnosno
programa s obzirom na smanjivanje broja ucenika i uskladivanje programa s
gospodarskim razvojem i potrebama trzista rada.

Rok: do pocetka Skolske godine 2003./04.

« Stvoriti mrezu strucno-razvojnih sluzbi u skolama, gradovima i
Zupanijama s ciljem da svaka osnovna i srednja Skola imaju potrebnu pedagosko-
psiholoSku pomod.

Rok: travanj 2003. godine
» Izraditi pedagoski (obrazovni) standard za:
- rani odgoj i obrazovanje
- osnovno obrazovanje
- srednje obrazovanije i u¢enicke domove.
Rok: travanj 2003. godine
« Primjena projekta drzavne mature
Rok:
a) eksperimentalna primjena u srpnju 2003. godine
b) sluzbena primjena skolske godine 2003./04.

+ Eksperimentalna primjena projektnog zadatka na kraju osnovne

Skole radi definiranja promjena upisa u srednje Skole.
Rok: lipanj 2003. godine
« Pripremiti projekt medunarodnog vrednovanja znanja ucenika
zavrsnog razreda obveznog obrazovanja.
Rok: svibanj 2003. godine
« Izraditi nacrte prijedloga zakona:
- Opci zakon o skolstvu
- Rani odgoj i obrazovanje
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- Obvezno obrazovanje
- Gimnazije
- Strukovno obrazovanje
- Obrazovanje odraslih
Rok: tijekom 2003. godine
+ Osnovati Skolu za ravnatelje kao trajni oblik osposobljavanja
ravnatelja za vodenje ustanove i stjecanje ravnateljske kompetencije.

Rok: rujan 2003. godine

4.2. ZA NOVI SUSTAV — DUGOROCNE MJERE

Projekt promjena odgojno—obrazovnog sustava, kao otvoreni dokument,
pokazuje smijer i ciljeve modernizacije i harmonizacije sustava s europskim Skolskim
sustava (modelima) sukladno hrvatskoj Skolskoj tradiciji i postojecem stanju.

Do kraja 2004. godine dovrsit ¢e se:

 studije izvodljivosti
« studije i istrazivanja i
« nacionalni kurikulum za obvezno i srednje obrazovanje.
Dokumenti su bitna teorijska osnova temeljena na komparativnoj analizi i

vodi¢ za promjene u praksi.

Studije izvodljivosti utvrduju uvjete za strukturne promjene obrazovanja.
Posebne studije izvodljivosti izradit ce se za:
- potporu za razvoj darovitih ucenika
- potporu za razvoj ucenika s teSkocama u razvoju
- Sirenje mreze hrvatske Skole u inozemstvu.
Rok: travanj 2003. godine
- rani odgoj i obrazovanje
Rok: svibanj 2003. godine
- obvezno obrazovanje
- viSe srednje obrazovanje
Rok: travanj 2004. godine
- standard financiranja obrazovanja
Rok: svibanj 2004. godine

11



Studije izvodljivosti moraju postovati gospodarsko — financijske, tehnolosko —

informaticke, demografske, politicke, pedagoske i kadrovske ¢imbenike.

Studije i istrazivanja

« Evaluacija nastavnih programa i razvoj modela kurikuluma te njihova
izrada za rani odgoj i obrazovanje, obvezno i srednje obrazovanje (gimnazije,
umijetnicko obrazovanje i ¢etverogodisnje strukovno obrazovanje).

Rok: lipanj 2004. godine

» Razvoj modela cjelozivotnog obrazovanja ucitelja i nastavnika.

Rok: lipanj 2004.

e Samoevaluacija i vanjsko vrednovanje u funkciji unapredivanja kvalitete

odgoja i obrazovanja.
Rok: svibanj 2004. godine

5. ZAKLJUCAK

Promjena sustava odgoja i obrazovanja imat ¢e dugorocne pozitivhe
posljedice za ukupan drustveni, politicki i gospodarski razvoj Republike Hrvatske.

Republika Hrvatska na Zalost dramati¢no zaostaje u definiranju ciljeva i
ostvarivanju promjena, a one su klju¢ni ¢imbenik za njezino ukljucivanje u Europsku
uniju.

Projekt hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava za 21. stoljece je nakon
gotovo desetlje¢a neuspjeha optimalan i znanstveno utemeljen prijedlog. On moze
osigurati priblizavanje Hrvatske europskom Skolstvu, Sto je vazno za njezino mjesto u
udruzenoj Europi.

Radi ostvarivanja ideja potrebno je stalno pratiti tijekove promjena u Skolskim
sustavima europskih zemalja i to jednako onih koje su u Europskoj uniji kao i
tranzicijskih zemalja koje su u slicnom polozaju kao i Republika Hrvatska. Posebno ¢e
se pratiti ostvarivanje odredbi iz Bolonjske dekiaracije te dokumenata koje
odgovarajuce europske institucije donose o razvoju osnovnog, obveznog i srednjeg
obrazovanja. To ¢e omoguditi pravodobno unoSenje ili planiranje promjena u
Skolskim kurikulumima te u trajanju pojedinih obrazovnih programa.

Prihvacanjem Projekta hrvatskog odgojno—obrazovnog sustava za 21. stoljece
u Republici Hrvatskoj kao otvorenog dokumenta opredjeljujemo se za stalnu

evaluaciju Skolskih kurikuluma i odgojno—obrazovnog sustava te za pravovremeno i
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postupno unoSenje promjena koje ¢e omoguditi da taj sustav bude kvalitetan,
zadovoljava razvojne potrebe pojedinaca i da povecava razinu ukupne obrazovanosti

gradana Republike Hrvatske.

U Zagrebu, studeni 2002.
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